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Modelos e Fases do Planejamento do 

Patrimônio Cultural 

1o MODELO 

ÅPreservação  

 

Concepção de patrimônio 

Å"Coleção de objetos 

ÅExcepcionalidade 

ÅValor histórico e/ou estético. 

ÅCultura erudita 

Tipo de objeto 

ÅEdificações, estruturas e outros 

artefatos individuais 

Marco legal 

ÅTombamento 

Atores / ações 

ÅEstado 

ÅReação a casos excepcionais 

Profissionais envolvidos 

ÅArquitetos e historiadores 

2o MODELO 

ÅConservação  

 

Concepção de patrimônio 

ÅAmpliação 

ÅñPatrim¹nio ambiental urbano" 

ÅValor cultural / ambiental 

ÅCultura em sentido amplo / processo 

Tipo de objeto 

ÅGrupos de edificações históricas, 

paisagem urbana e os espaços 

públicos 

Marco legal 

ÅñĆreas de conserva­«oò (zoning) 

Atores / ações 

ÅEstado 

ÅParte integral do planejamento 

urbano 

Profissionais envolvidos 

ÅArquitetos, historiadores + 

planejadores urbanos 

3o MODELO 

ÅReabilitação / revitalização  

 

Concepção de patrimônio 

ÅAmpliação 

ÅñPatrim¹nio ambiental urbano" 

ÅValor cultural / ambiental 

ÅCultura em sentido amplo / processo 

Tipo de objeto 

ÅGrupos de edificações históricas, 

paisagem urbana e os espaços públicos 

Marco legal 

ÅNovos instrumentos urbanísticos (TDC / 

operações urbanas / etc.) 

Atores / ações 

ÅPapel decisivo da sociedade e da 

iniciativa privada  

ÅParcerias, Concessões,... 

Profissionais envolvidos 

ÅArquitetos, historiadores + planejadores 

urbanos + gestores 

 

 

O termo conservação designará os cuidados a serem dispensados a um 

bem para preservar-lhe as características que apresentem uma 

significação cultural. De acordo com as circunstâncias, a conservação 

implicará ou não a preservação ou a restauração, além da manutenção; 

ela poderá, igualmente, compreender obras mínimas de reconstrução ou 

adaptação que atendam às necessidades e exigências práticas 

Carta de Burra, 1980 

Quando se pensa em preservar, alguém logo aparece falando em 

patrimônios e tombamentos. Também se consagrou a crença de 

que cabia ao governo resguardar o que valia a pena. Como? 

Através de especialistas que teriam o direito (o poder-saber) de 

analisar edifícios e de pronunciar veredictos. Esses técnicos 

praticariam uma espécie de ação sacerdotal. Atribuíam caráter 

distintivo a um determinado edifício e logo tratavam de sacralizá-

lo frente aos respectivos contextos profanos 

A reabilitação de bairros antigos deve ser concebida e realizada, 

tanto quanto possível, sem modificações importantes da composição 

social dos habitantes e de uma maneira tal que todas as camadas da 

sociedade se beneficiem de uma operação financiada por fundos 

públicos 

De la Conservación 

a la Acción 



Paisagem, 

Espaço, Lugar 

O espaço não é apenas uma extensa realidade, onde as obras e 

performances do homem estão localizadas, mas é configurado com a 

sua aparência e adquire o seu verdadeiro caráter a través das suas 

ações. Pode ser chamado de país, paisagem, lugar ou território, de 

acordo com as necessidades do discurso, mas é a presença do 

homem e da sua obra que constroem a Paisagem. E, portanto, segue-

se que esta construção só pode ser entendida em chave histórica, 

estudando as razões para a sua localização e as ações ali 

desenvolvidas. 

 

 

Miguel Aguiló. España en el Mediterráneo: la construcción del espacio: 

[exposición, Biblioteca Nacional]. Ministerio de Fomento, 2006. 
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a la Acción 



Los Retos de la Sostenibilidad 

ÅTransfomar los retos en oportunidades 

aplicando los principios de equidad y cohesión: 

-Territorial , equilibrio interterritorial entre 

lugares valiosos y lugares de potencial de 

desarrollo. 

- Social , equidad para las generaciones 

actuales y futuras 

- Económica , eficiencia económica y uso 

racional de los recursos. 

Åé siguiendo las l²neas inicialmente marcadas 

en la Estrategia Socioeconómica de Lisboa y en 

la Estrategia de Desarrollo Sostenible de 

Gotemburgo posteriormente revisadas. 

Fuente: Eurostat. Working Group on Sustainable Development Indicators 

Planeamiento y 

Patrimonio Cultural 

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f4/Desarrollo_sostenible.svg


Alternativas de Planificación 
Instrumentos para la ordenación sostenible del territorio 

ÅLa visión turística: 

Å Perdida del control formal de las actuaciones. 

Å Activación de la Civitas, de la actividad, de los efectos socio ï económicos. 

Å Maximización de los efectos inmediatos, reactivación turística, ¿vanalización? 

Å La visión patrimonial: 
Å Inventariar y catalogar para proteger y preservar. 

Å Informar, disciplinar y auditar el camino. 

Å Necesita involucrar a múltiples agentes: registradores, notarios, Catastro, ayuntamientos, 
é 

Å La visión europeísta: 
Å Obligación de coordinación entre administraciones (tipo INSPIRE), genera la obligación 
de desarrollo legislativo (planificar con la Ley). 

Å Financiación con fondos europeos. 

Å Excelencia, marketing y dimensión internacional.  

Å La visión infraestructural: 
Å Continuidad y mejora de pavimentos. 

Å Nuevas infraestructuras camineras (puentes, pasos elevados, cruces, é) 

Å Iluminación, señalización, jardinería, é 

Å Necesita involucrar a múltiples agentes: registradores, notarios, catastro, ayuntamientos, 
é 

Planeamiento y 

Patrimonio Cultural 



Å La visión estratégica:  
ÅVisión amplia territorial, conceptual y temporal (a largo plazo). 

Å Integración de formas, ordenación del espacio, eventos y gestión (tiempo). 

Å Carácter Directriz, no Normativo, ámbito global, visión de conjunto. 

Å La visión territorial: 
Å Determinaciones de Plan Especial. 

Å Compromisos de coordinación con las políticas sectoriales. 

Å Actuaciones y áreas de planeamiento o gestión diferidas.. 

Å La visión cultural: Plan de Gestión PM 
Å Protección Patrimonial, conservación integrada y desarrollo sostenible (incluida la 
componente ambiental) de su valor universal 

Å Comprensión del valor del sitio, del bien y de su entorno. Definición de usos y 
estrategias. 

Å Agentes para la salvaguardia, el mantenimiento y la monitorización. 

Å La visión urbanística:. 
Å Control de los procesos urbanísticos. 

Å Pérdida de la visión holística (en la situación actual de regulación). 

Å Carácter local, edificatorio y de usos. 

Alternativas de Planificación 
Instrumentos para la ordenación sostenible del territorio 

Planeamiento y 

Patrimonio Cultural 



Paisagem 

Å Percepção 

 

A paisagem é o resultado de uma transformação coletiva da natureza, é a projeção cultural de uma 

sociedade em um determinado espaço (Joan Nogué) 

ñNosotros, escritores, pintores, escultores, arquitectos y apasionados admiradores de la 

belleza de París, hasta ahora no ofendida, en nombre del buen gusto francés prestamos con 

todas nuestras fuerzas contra la construcción de esta inútil y monstruosa torre Eiffel, que el 

espíritu irónico del alma popular, inspirada de un buen sano sentido y de un principio de 

justicia, la ha ya bautizado como torre de Babel. ¿La ciudad de París se asociará 

continuamente a las exaltadas ideas fantásticas de una construcción mecánica, o de un 

constructor, destruyéndose y degradándose para siempre?ò 

(Manifiesto de los artistas en defensa de la Torre Eiffel, 1889, París) 

Planeamiento y 

Paisaje 



Conceitualizando a Paisagem: 

UNESCO, Brasil, Europa, ... 

Å UNESCO 

ï 47 As paisagens culturais são bens culturais que representam as «obras 

conjugadas do homem e da natureza", mencionadas no artigo 1 da Convenção. 

Ilustram a evolução da sociedade humana e de seus assentamentos ao longo 

do tempo, de acordo com as limitações e / ou oportunidades físicas 

apresentadas pelo seu ambiente natural e pelas forças sociais, econômicas e 

culturais sucessivas, tanto externas como internas. 

 

Å BRASIL 

ï Art. 1º. Paisagem Cultural Brasileira é uma porção peculiar do território nacional, 

representativa do processo de interação do homem com o meio natural, à qual a 

vida e a ciência humana imprimiram marcas ou atribuíram valores. (PORTARIA 

Nº 127, DE 30 DE ABRIL DE 2009, IPHAN) 

 

Å Convenção Europeia (Convenio Europeo del Paisaje) 

ï ñé qualquer §rea, como percebido pelas pessoas, cujo car§ter ® o resultado da 

a­«o e intera­«o dos recursos naturais e / ou humanosò.  

Visão excepcionalidade e integridade 

Porção Peculiar, ... 

Visão integrada e totalizadora: Tudo e Paisagem 

Planeamiento y 
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Å Es necesaria una visión  conceptualmente  holística  y espacialmente  unitaria  por la complejidad 

del fenómeno y la definición de los valores y criterios de intervención, donde sólo el Paisaje se manifiesta 

como instrumento suficiente para sintetizar y ordenar dicha complejidad, donde el Camino se ha de convertir 

en un concepto más amplio que las limitaciones que impone su delimitación espacial basada en el carácter 

del lugar y no tanto de su forma. 

Å Es necesaria una planificación  integrada  y participativa,  debido a las interacciones del fenómeno en 

el territorio, a través de todos los agentes: europeos, nacionales, regionales y locales en las múltiples 

materias objeto de ordenación, no debemos caer en visiones sectoriales, simplistas y parciales, ni podemos 

dejarnos llevar por una lógica administrativa en base exclusivamente a los grados de responsabilidad: se 

requiere más interoperabilidad y consenso, la planificación de los caminos ha de hacerse desde un contexto 

global 

Å Es necesario trabajar  a múltiples  escalas  y en diversos  ámbitos  para poder proteger y dinamizar 

adecuadamente los paisajes: demanial, entorno, funcional, y territorial, básicamente. 

Å Es necesario proteger  los  valores  (no los elementos) y proponer un desarrollo acorde a los 

principios de desarrollo sostenible según el tiempo y el acuerdo social (carácter dinámico del paisaje). 

ï El Paisajes debe mantener  ese carácter  frente  a otras  prioridades  lo cual  supone  buscar  la calma,  la 

tranquilidad,  la manifestación  de la trascendencia,  la excelencia  del  paisaje,  la coherencia  

cultural  y patrimonial,  la coherencia  de los  procesos  ecológicos . 

ï El Paisaje esta construido de tradiciones,  de vacíos,  de retos,  de desafíos,  y no 

necesariamente  de objetos,  servicios  e intervenciones . Hay que ñdeconstruirò una parte del 

Territorio y trabajar con el vacío. Intervenir en el paisaje no es necesariamente sinónimo de construir el paisaje sino 

muchas veces el contrario. 

Å Es necesario un sistema  de gestión  jerárquico  que garantice una participación pública real y eficiente 

de todos los agentes 

Planeamento e Paisagem Planeamiento y 

Paisaje 



Instrumentos que aparecem no Brasil 

para sua aplicação nas políticas 

urbanas e patrimoniais 
Å Edificação Compulsória,  

Å Direito de Preempção,  

Å Solo Criado,  

Å Operações Urbanas Consorciadas, e os fundos urbanos 

específicos 

Å Transferência do Direito de Construir, que será ligado com 

políticas de preservação. 

Å Usucapião Coletivo,  

Å Estudo de impacto de vizinhança 

Å Orçamento participativo,  

Å Conselhos consultivos, deliberativos e gestores,  

Å PPP, parcerias entre o poder público e a iniciativa privada 

 

"Corredor Cultural" no Rio de Janeiro, o "Viva Centro" em São Paulo, o "Reviver" no 

Maranhão, o Projeto Bairro do Recife, além do inconcluso ñProjeto de Reabilitação 

Integrada do Bairro Lagoinhaò, em Belo Horizonte 

Instrumentos para o 

Planejamento 

Patrimonial e 

Urbano 



Metodologías de análisis y planificación 
CORETHER y Metodología del Plan Director del Miño 

Diagrama estratigráfico territorial (CORETHER) 

Instrumentos para o 

Planejamento 

Patrimonial e 

Urbano 



Instrumentos para o 

Planejamento 

Patrimonial e 

Urbano 



Frontera Ibérica Peninsular Instrumentos para o 

Planejamento 

Patrimonial e 

Urbano 



La Tercera Dimensión 
Modelos territoriales en 3D 

Sistemas de 

Información para la 

Planificación 



Capitanías y adelantados Capitanías y adelantados Virreinatos y Gobierno 

General 

Virreinatos y Gobierno 

General 

Virreinatos, capitanías y 

estados 

Virreinatos, capitanías y 

estados 

Virreinatos, capitanias, 

intendencias y estado central 

Virreinatos, capitanias, 

intendencias y estado central 

Infraestructuras de Datos Espaciales 
Sistemas de Información Geográfica en Web 

Sistemas de 

Información para la 

Planificación 



Las familias de cartógrafos y la transmisión del saber 

Luis Teixeira, 1576 

Joao Teixeira, Brasil 

Pedro Teixeira, Península 

Tecnología y técnica cartográfica 
Banco de datos de mapas y planos históricos y escuelas 

Sistemas de 

Información para la 

Planificación 



Procesos de participación Pública 
Encuentros, talleres, colaboraciones, congresos, é 

Frontera Ibérica 

Peninsular 



Desenvolvimento 

Sustentável 

Å Social 

Å Econômico 

Å Ambiental 

 
Transfomar los retos en oportunidades aplicando 

los principios de equidad y cohesión: 

 

Territorial,  equilibrio  interterritorial  

entre  lugares  valiosos  y lugares  de 

potencial  de desarrollo . 

Social,  equidad  para  las generaciones  

actuales  y futuras  

Económica,  eficiencia  económica  y uso  

racional  de los  recursos . 

 

é siguiendo las líneas inicialmente marcadas en 

la Estrategia Socioeconómica de Lisboa y en la 

Estrategia de Desarrollo Sostenible de 

Gotemburgo posteriormente revisadas. 

 

 

"O bem do homem é o bem da natureza" (Hipócrates, Tratado sobre o ar, água e Lugares) 

"O desenvolvimento sustentável é o desenvolvimento que presta serviços 

ambientais, sociais e econômicos básicos para todos os membros de uma 

comunidade sem ameaçar a viabilidade dos sistemas naturais, os 

construídos e os sociais dos que depende o fornecimento desses serviços.ñ 

Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais, 1994 

Planeamiento y 

Desarrollo Sostenible 

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f4/Desarrollo_sostenible.svg


Podemos  dizer que  a  ideia  de  paisagem  cultural  não  é bem  

focada  se reduzirmos  o conceito  de  Patrimônio  construído . O 
conceito  de  cultura  também  não  é suficiente . A paisagem  é 
definida  pelas  interações  (processos)  entre  um  espaço  natural  
e uma  sociedade  (cultura),  mas também  de  como  ele  é 
percebido  pela  população . Entendendo  a  paisagem  como  
um  lugar,  como  a  soma  de  processos  sociais,  econômicos  e 

ambientais,  dos objetos,  valores  e percepções  (participação),  
podemos  focar  melhor  as "paisagens  culturais"  como  um  todo .  

Paisajes para el 

progreso 

A questão da paisagem está sempre em foco, se é reduzida ao ambiente ou a Cultura 

(Alain Roger, 2007) 

Pensar numa visão:  
Å Não Redutiva  

Å Dinâmica  

Å Ecológica  

Å Integrada  
Å Participativa  

Planeamiento y 

Desarrollo Sostenible 



Paisagens  da  "dominância  cultural",  como  Ouro  Preto,  Recife,  

ou  Bahia  requerem  uma  integração  nos processos  de  
desenvolvimento  sustentável  para  garantir  a  preservação  
integral  de  seus valores  patrimoniais  e culturais . Temos que  
repensar  a  noção  de  limite,  o que  significa  que  além  dos 
objetos  e suas imediações,  o lugar,  a  paisagem,  requerem  
uma  consideração  mais ampla  que  permita  entender  a  

complexidade  do  espaço,  do  lugar  

Paisajes para el 

progreso 

"O interesse não é só aquele de preservar a natureza num Parque Nacional, se você não pode descobrir nele aquele quem sempre viveu na 

privacidade desse espaço; se não há quem saiba dar o nome à aquela montanha e, ao fazê-lo, dar-le vida" 

(Frederic Ulhman, referindo-se a criação de Cévennes de reserva, escreve em Le Nouvel Observateur citado em Miguel Delibes) 

Pensar numa visão:  
Å De Desenvolvimento 

Integral  

Å Ampliar os límites 

Å Entender o entorno o 
lugar integrando -o  

Planeamiento y 

Desarrollo Sostenible 



O objetivo  do  desenvolvimento  sustentável  é manter  a  prosperidade  e 

melhorar  a  qualidade  de  vida  e requer  uma  preocupação  específica  
para  a  preservação  dos valores  culturais  e naturais  herdados  a  través  
de  uma  aptidão  ecológica  ética  e participativa . A paisagem,  pelas  
suas qualidades  e componentes,  pode,  e deve  tornar -se o instrumento  
de  ordenamento  do  território  sob este  "velho  paradigma"  de  
sustentabilidade . Paisagem  e Desenvolvimento  Sustentável  são vetores  

desse novo  Planeamento  contemporâneo  que  estamos  propondo . O 
progresso  deve  encontrar  o melhor  equilíbrio  entre  a  coesão  social,  
económica  e ambiental  (territorial) ..  

Paisajes para el 

progreso 

Se requiere una planificación imaginativa donde el vacio se convierta en protagonistaò 

Enric Batlle, ñEl Jard²n de la Metr·poliò 

Atender:  
Å Ambiente  

Å Sociedade 

e Cultura  

Å Economia  
Å Percepção  

Planeamiento y 

Desarrollo Sostenible 


