Planos Diretores: entre os planos
de gestao da UNESCO e os
planos de acao do IPHAN.

Historia de la planificacion de las fortificaciones, proposta para
Ouro Preto, Plano Diretor do Parque Municipal Américo Renné
Giannetti, Plano Diretor das Fortificacées do Minho, é

Antonio Hoyuela Jayo



Requalificacio
Urbanistica

Financiamento de

Imaveis Privados

Fomento as Cadeias

Produtivas Locais

Convénios com municipios,

Infraestrutura
Urbanistica

Recuperacio do
Patrimoénio Cultural

Promocio do
Patrimoénio Cultural

Estados, ONGs e parcerias com empresas

de servicos piblicos




Modelos e Fases do Planejamento do
Patrimonio Cultural

Quandose pensaem preservar,alguémlogo aparecefalandoem O termo conservacaadesignardos cuidadosa seremdispensadosa um A reabilitagdo de bairros antigos deve ser concebidae realizada,
patriménios e tombamentasTambémse consagroua crenga de bem para preservarlhe as caracteristicas que apresentem uma tanto quantopossivel semmodificagdesmportantesda composigao
que cabia ao governoresguardaro que valia a pena Como? significacéo cultural. De acordo com as circunstancias,a conservacao social doshabitantese de umamaneiratal quetodasas camadasia
Atravésde especialistasque teriam o direito (o podersaber)de implicara ou ndo a preservagaoou a restauracéo,além da manutencap sociedadese beneficiemde uma operacgéofinanciada por fundos
analisar edificios e de pronunciar veredictos Essestécnicos ela podera,igualmente,compreendebras minimasde reconstrugéoou publicos
praticariam uma espéciede agéo sacerdotal Atribuiam caréater adaptac@oqueatendamas necessidadesexigénciagraticas
distintivo a um determinadcedificio e logo tratavamde sacraliza CartadeBurra, 1980
lo frenteaosrespectivosontextogprofanos
1o MODELO 20 MODELO 30 MODELO
A Preservacéo A Conservacéo A Reabilitacdo / revitalizacio
Concepcao de patrimobnio Concepcao de patrimbnio Concepcéo de patrimbnio
A "Colecio de objetos A Ampliacéo A Ampliacéo
A Excepcionalidade AfnPatriminio athbientARPatbambni o ambient e
A Valor histérico e/ou estético. A Valor cultural / ambiental A Valor cultural / ambiental
A Cultura erudita A Cultura em sentido amplo / processo A Cultura em sentido amplo / processo
Tipo de objeto Tipo de objeto Tipo de objeto
A Edificacées, estruturas e outros A Grupos de edificacées historicas, A Grupos de edificacdes historicas,

artefatos individuais paisagem urbana e 0s espacos paisagem urbana e os espacos publicos
Marco legal publicos Marco legall
A Tombamento Marco legal A Novos instrumentos urbanisticos (TDC /
Atores / acbes AiCreas de cormsimy va- «odperdcdes urbanas/ etc.)
A Estado Atores / agbes Atores / acdes
A Reaco a casos excepcionais A Estado A Papel decisivo da sociedade e da
Profissionais envolvidos A Parte integral do planejamento iniciativa privada
A Arquitetos e historiadores urbano A Parcerias, Concessdes,...

Profissionais envolvidos Profissionais envolvidos
A Arquitetos, historiadores + A Arquitetos, historiadores + planejadores

planejadores urbanos urbanos + gestores



Paisagem,
Espaco, Lugar

O espaco nao é apenas uma extensa realidade, onde as obras e
performances do homem estéo localizadas, mas € configurado com a
sua aparéncia e adquire o seu verdadeiro carater a traves das suas
acoes. Pode ser chamado de pais, paisagem, lugar ou territério, de
acordo com as necessidades do discurso, mas é a presenca do
homem e da sua obra que constroem a Paisagem. E, portanto, segue-
se gue esta construcao sO pode ser entendida em chave historica,
estudando as razbes para a sua localizacdo e as acOes ali
desenvolvidas.

Miguel Aguilé. Espaia en el Mediterraneo: la construccion del espacio:
[exposicion, Biblioteca Nacional]. Ministerio de Fomento, 2006.



Planeamiento y

Eameaeretitiel Los Retos de la Sostenibilidad

Arransfomar los retos en oportunidades
aplicando los principios de equidad y cohesion:

-Territorial , equilibrio interterritorial entre
lugares valiosos y lugares de potencial de
desarrollo.

Ecoldgico

Soportable

Social

- Social , equidad para las generaciones
actuales y futuras

- Econdmica , eficiencia econémica y uso
racional de los recursos.

A siguiendo |l as | 2neas
en la Estrategia Socioecondmica de Lisboa y en
la Estrategia de Desarrollo Sostenible de
Gotemburgo posteriormente revisadas.

Fuente: Eurostat. Working Group on Sustainable Development Indic


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f4/Desarrollo_sostenible.svg

Planeamiento y

Alternativas de Planificacion

Patrimonio Cultural 4 : 7l
Instrumentos para la ordenacion sostenible del territorio

A a visidnturistica

APerdidadel controlformal delasactuaciones

AActivaciondela Civitas dela actividad,delos efectossocioi econdmicos

AMaximizaciondelos efectosnmediatosreactivaciorturistica,¢vanalizacioR
ALa vision patrimonial

Alnventariary catalogaparaprotegery preservar

Alnformar, disciplinary auditarel camina

ANecesitainvqucrar a multiples agentesregistradoresnotarios,Catastro ayuntamientos
é

ALa vision europeista

AObligaciénde coordinacionentre administracionegtipo INSPIRE), generala obligacion
dedesarrolldegislativo(planificarconla Ley).

AFinanciaciérconfondoseuropeos
AExcelenciamarketingy dimensioéninternacional

ALa visioninfraestructural
AContinuidady mejorade pavimentos
ANuevasinfraestructurasamineragpuentespasoslevadoscrucesg )
Alluminacion,sefializaciénjardineriaé

ANecesitainvolucrar a multiples agentes registradoresnotarios, catastro,ayuntamientos
é



Planeamiento y

Alternativas de Planificacion

Patrimonio Cultural 4 : 7l
Instrumentos para la ordenacion sostenible del territorio

ALa vision estratégica
Avision ampliaterritorial, conceptuay temporal(alargoplazo)
Alntegracionde formas,ordenaciordel espaciogventosy gestion(tiempo)
ACaracteDirectriz, no Normativo,ambitoglobal, visién de conjunta

AL a visionterritorial
ADeterminacionede PlanEspecial
ACompromisosle coordinaciorconlas politicassectoriales
AActuaciones areagle planeamient® gestiondiferidas.

ALa vision culturat Plande GestionPM

AProtecci(')nPatrimonial,conservacig’)ﬁntegraday desarrollosostenible(incluida la
component@ambiental)de suvalor universal

AComprensiondel valor del sitio, del bieny de su entorno Definicion de usosy
estrategias

AAgentesparala salvaguardiagl mantenimienty la monitorizacion
ALa vision urbanistica

AControldelos procesosirbanisticos

APérdidadela vision holistica(enla situaciénactualde regulacion)

ACaracteltocal, edificatorioy deusos



Paisagem

A Percepgéo i N o s o escriores,pintores, escultores,arquitectosy apasionadosadmiradoresde la
bellezade Paris, hastaahora no ofendida,en nombredel buengustofrancésprestamoson
todasnuestrasuerzascontrala construcciénde estainutil y monstruosdorre Eiffel, queel
espirituirdnico del alma popular, inspirada de un buensanosentidoy de un principio de
justicia, la ha ya bautizado como torre de Babel ¢La ciudad de Paris se asociara
continuamentea las exaltadasideas fantasticasde una construccionmecénica,o de un
constructordestruyéndosgdegradandosearas i e mpr e ? 0

(Manifiestodelos artistasendefensalela Torre Eiffel, 1889 Paris)

iCON SUS CONSTRUC-
CIONE S MODERNAS,
LOS ROMANOS NO HA-
CEN MAS QUE ESTRO-
PEAR EL PAISAJE!

i
a2

A paisagem e o resultado de uma transformacao coletiva da natureza, € a projecao cultural de
sociedade em um determinado espaco (Jmaué



Conceitualizando a Paisagem:
UNESCO, Brasil, Europa, ...

A UNESCO

I 47 As paisagens culturais s&o bens culturais que representam as «obras
conjugadas do homem e da natureza", mencionadas no artigo 1 da Convencao.
llustram a evolucao da sociedade humana e de seus assentamentos ao longo
do tempo, de acordo com as limitacdes e / ou oportunidades fisicas
apresentadas pelo seu ambiente natural e pelas forcas sociais, econémicas e
culturais sucessivas, tanto externas como internas.

Vis&o excepcionalidade e integridade

A BRASIL

I Art. 1°. Paisagem Cultural Brasileira € uma porcéao peculiar do territério nacional,
representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a

vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores. (PORTARIA
N° 127, DE 30 DE ABRIL DE 2009, IPHAN)

Porcao Peculiar, ...
A Convencéo Europeia (Convenio Europeo del Paisaje)

I Aé qual quer 8rea, como percebido pel as
a-«0 e intera-«o0o dos recursos naturai s

Visao integrada e totalizadora: Tudo e Paisagem



Planeamente Paisager

A Es necesaria una vision conceptualmente holistica y espacialmente unitaria por la complejidad
del fenomeno y la definicion de los valores y criterios de intervencién, donde solo el Paisaje se manifiesta
como instrumento suficiente para sintetizar y ordenar dicha complejidad, donde el Camino se ha de convertir
en un concepto mas amplio que las limitaciones que impone su delimitacion espacial basada en el caracter
del lugar y no tanto de su forma.

A Es necesaria una planificacion integrada y participativa, debido a las interacciones del fenémeno en
el territorio, a través de todos los agentes: europeos, nacionales, regionales y locales en las mdultiples
materias objeto de ordenacion, no debemos caer en visiones sectoriales, simplistas y parciales, ni podemos
dejarnos llevar por una logica administrativa en base exclusivamente a los grados de responsabilidad: se
requiere mas interoperabilidad y consenso, la planificacion de los caminos ha de hacerse desde un contexto
global

A Es necesario trabajar a multiples escalas y en diversos ambitos para poder proteger y dinamizar
adecuadamente los paisajes: demanial, entorno, funcional, y territorial, basicamente.

A Es necesario proteger los valores (no los elementos) y proponer un desarrollo acorde a los
principios de desarrollo sostenible segun el tiempo y el acuerdo social (caracter dinamico del paisaje).

i El Paisajes debe mantener ese caracter frente a otras prioridades lo cual supone buscar la calma, la

tranquilidad, la manifestacion de la trascendencia, la excelencia del paisaje, la coherencia
cultural y patrimonial, la coherencia de los procesos ecologicos .

i El Paisaje esta construido de tradiciones, de vacios, de retos, de desafios, y no

necesariamente de objetos, servicios e intervenciones . Hay que fdeconstruird una parte del
Territorio y trabajar con el vacio. Intervenir en el paisaje no es necesariamente sindbnimo de construir el paisaje sino
muchas veces el contrario.

A Es necesario un sistema de gestion jerarquico que garantice una participacion publica real y eficiente
de todos los agentes



o To To To Po Do Do Do Do o

Instrumentos que aparecem no Brasill
para sua aplicacao nas politicas

urbanas e patrimoniais
Edificacdo Compulsoria,
Direito de Preempcao,
Solo Criado,

Operacoes Urbanas Consorciadas, e os fundos urbanos
especificos

Transferéncia do Direito de Construir, que sera ligado com
politicas de preservacao.

Usucapiao Coletivo,

Estudo de impacto de vizinhanca

Orcamento participativo,

Conselhos consultivos, deliberativos e gestores,

PPP, parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada

"Corredor Cultural" no Rio de Janeiro, o "Viva Centro" em Sao Paulo, o "Reviver" no
Maranhao, o Projeto Bairro do Recife, além do inconcluso i P r o gleeReabilitacao
Integrada do Bairro L a g o i anhBelo Horizonte



Instrumentos para o

Planejamento Metodologias de analisis y planificacion

Patrimonial e CORETHER y Metodologia del Plan Director del Mifio
Urbano

1.1 Patrimonio de la Humanidad

a) De forma especifica 10| (ORCE
t) De forma significativa en el conjunto declarado 50 b U
valor especifica ) Por pertenencia no signif. a Gonjunto Declarado o ssociado 3 lista ndicativa i 0
previa
12 L] e
a) Anterior al Decreto de 1531 50 Y e
&) Anterior al Decreto de 1945 [l ataa
) Posterior al Decreto de 1345 10) B ovree
d) Posterior 3 1969 5
Ambito
2.1 Valores monumentales estrictos e
- Hito tecnalbgic 120 50)

2 - Exoepeionalidad cronoligica o tipolégica 100 @0 %
Excepcionalidad [EEpreesy idad y i Syica o ipologica &0 ) IE
2.2 Otros valores asociados (especificos) { \ n iEEI
- Extemos: Histéricos. hgun‘lmns o literarios 30) 18] [ l [ b t | 1 f ) L
- Intemos: Compieji itectanioa de alto valor £ 15 J
- Intemas mmm wvalor histrico o artistice 0 1 T l
del continente
3. Entorno - Gon declaracion especifica de proteccion del paisaje 15| =4 ey el e | JE?
- Gon valores justificados (para edif. sin deci. espeo. de BIC por este motive) 10 IV LU | v = %% i ‘1" éﬂ
AT P Jjfeit sk |
% valor STP o F AR e i ™
PR— @ Dlagrama estratlgraflco terrltorlaIORETHER)
b) Valor de pertenencia 2
©) Yacimiento-lakn estratigrafico o gran riqueza i w0
s=ociada a la evolucion de un teritoria
) Ejemplo integro 5
&) Ejempio més Significative o modeio paradigmatioo 100

TRABAJOS PLAN TERRITORIAL PROYECTO DE
DOCUMENTALES Y SECTORIAL DINAMIZACION
CATALOGACION

PROYECTO PE., PD.Y P.E.YP.D. P.E.YPD. P.D. ATALAYAS, SEN ClO
PILOTO F. P.OBRAS GRUPO MURALLAS MURALLAS SANTA GENERAL,
FRAGA GOYAN TUY SALVATERRA CRUZ INFRAESTRUCTURAS Y

(AMORIN} NAVEGABILIDAD




Instrumentos para o
Planejamento

- - | FUERTES REALES Boere
Patrimonial e 5% o |

% |l | || || %

Urbano Tl e -8

LACONCEPCIGN  SANNEUTEL  SANFCO.DE  STA.GRAGA STA. LUCHA S. LORENZD STA GRUZ SALVATERRA  JURDMENHA

DE OSUNA DE CHAVES CHAVES DE ELVAS DE ELVAS DE GOIAN DE A GUARDA

v o 8 e Fre

CIUDADES FORTIFICADAS v T
"“: BADAJDZ . =
: . * " CIUDADES FORTIFICADAS

OLIVENZA ESTREMDZ CAMINHA CAMPO MAIDR

woEm || CuoaR

ELICES DE OUGUELA
LOS GALLEGOS

SAN CRISTOBAL DE LOVELHE GRANDA SAN LUCAR DE INSUA SANCARLDS DE  LINDOSOD
BADAJOZ GUADIANA PUEBLA

SAN JUAN DE AYAMONTE
ENCINASOLA

TORREGAMONES CASTRD MARIN

SAN JUAN DE ENCINASOLA

TORREGAMONES AYAMONTE CASTRD MARIN




Instrumentos para o Frontera Ibérica Peninsular
Planejamento

Patrimonial e
Urbano
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poligano 504, parcelas; 5181, 5191, a224, 223, 225, 5195, 10225 y 10223
propiedad privada
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| |
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La Tercera Dimension

Modelos territoriales en 3D




Infraestructuras de Datos Espaciales

Sistemas de Informacion Geografica en Web

Capitaras y adelantados Virreinatos y Gobierno Virreinatos, capitaias y Virreinatos,capitanias
General estados intendencias y estado central

® i

N
S

=S,




Tecnologia y técnica cartografica

Banco de datos de mapas y planos histéricos y escuelas

Las familias de cadgrafos y la transmién del saber

s Joao Teixeira, Brasil

! .
Lt\'l‘NO C A S

/

Luis Teixeira, 1576




Procesos de participacion Publica

Encuemt rioss i -a | 1T r8e. sl C (




Planeamiento

Desarrollo Sostenib Desenvolvimento
Sustentavel

A Social "O desenvolvimentsustentavek o desenvolvimentgue presta servigcos
St ambientais sociaise econémicosasicospara todosos membrosde uma

A Economico comunidade sem ameacar a viabilidade dos sistemas naturais, 0s

A Ambiental construidos ossociaisdosquedepende fornecimentalesseservicosi

Conselhdnternacionalpara IniciativasAmbientaid_ocais, 1994

Transfomar los retos en oportunidades aplicando
los principios de equidad y cohesion:

Territorial, ~ equilibrio  interterritorial Ecologico

entre lugares valiosos vy lugares de
potencial de desarrollo .

Social, equidad para las generaciones
actuales y futuras

Econdmica, eficiencia econOmica Yy uso
racional de los recursos .

Soportable

Sostenible
Social

€ siguiendo las lineas inicialmente marcadas en
la Estrategia Socioecondmica de Lisboa y en la
Estrategia de Desarrollo Sostenible de
Gotemburgo posteriormente revisadas.

"O bem do homem é o bem da natureza" (Hipocrates, Tratado sobre o ar, agua e Lugares)


http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/f4/Desarrollo_sostenible.svg

Planeamiento

Paisajes para
progresc

Desarrollo Sostenib

Pensar numa visao: Podemos dizer que a ideia de paisagem cultural ndo é bem

® . focada se reduzirmos o conceito de Patrim6nio construido . O
A Na(?\ R_edu“va conceito de cultura também n&o e suficiente . A paisagem é
A Dinamica definida pelas interagcdes (processos) entre um espaco natural

i e uma sociedade (cultura), mas também de como ele é
A Ecologlca percebido pela populagcdo . Entendendo a paisagem como
A Integrada um lugar, como a soma de processos sociais, econdmicos e
A Participativa ambientais, dos objetos, valores e percep¢des (participacao),

podemos focar melhor as "paisagens culturais” como um todo .

-~

A = - - = J arrsy, 3 it L iy ¥ '-:L;;H\V tm “., at 3
A questao da paisagem esta sempre em foco, se é reduaiaidiaote ou a Cultura
(Alain Roger,2007)

- -



Planeamiento

Paisajes para
progresc

Desarrollo Sostenib

Pensar numa visao: Paisagens da "dominancia cultural®, como Ouro Preto, Recife,
. ou Bahia requerem uma integracdo nos processos de

A De Desenvolvimento desenvolvimento  sustentavel para garantir a preservacao
Integral integral de seus valores patrimoniais e culturais. Temos que

- o repensar a nocdo de limite, o que significa que além dos

A Ampllar os limites objetos e suas imediacbes, o0 lugar, a paisagem, requerem
A Entender o entorno o uma consideragdo mais ampla que permita entender a

Iugar integrando -0 complexidade do espaco, do lugar

"O interesse nao é s6 aquele de preservar a natureza num Parque Nacional, se vocé nao pode descobrir nele aqueleviygenmaemy
privacidade desse espaco; se ndo ha quem saiba dar o nome a agquela montanhd®, darkxéla"

(FredericUlhman referindese a criagdo d€évennesle reserva, escreve em Neuvel Observateucitado em Miguel Delibes)



Planeamiento Paisajes para ‘

Desarrollo Sostenib

progresc
Atender: O objetivo do desenvolvimento sustentavel € manter a prosperidade e
A Ambient melhorar a qualidade de vida e requer uma preocupacdo especifica
mbiente para a preservacdo dos valores culturais e naturais herdados a través

A Sociedade de uma aptiddo ecolégica ética e participativa . A paisagem, pelas
| suas qualidades e componentes, pode, e deve tornar-se o0 instrumento
e Cultura g Y E

1 de ordenamento do territorio sob este ‘'"velho paradigma de
A Economia sustentabilidade . Paisagem e Desenvolvimento Sustentavel sao vetores
A Percepgéio desse novo Planeamento contemporaneo que estamos propondo . O
progresso deve encontrar o melhor equilibrio entre a coesdo social,

econémica e ambiental (territorial) ..

B
b
1

: 7 PR A e W A L | e D
Se requiere una planificacion imaginativa dondeatios e convi erta en p
EnricB-a-t- L lges figE | J-aad 2 o de | a Melift'



